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Initiativärende 

Granskning av direktupphandling av digitala tjänster från Rexidy 

Bakgrund 

Waxholmspartiet har fått information om att Vaxholms stad har ingått avtal 

med Rexidy avseende digitala tjänster kopplade till bland annat vandringsleder, 

besöksinformation och utpekade stråk i kommunen. 

Enligt de uppgifter som kommit Waxholmspartiet till del uppgår avtalets värde till cirka 550 

000 kronor och upphandlingen ska ha genomförts som en direktupphandling. 

Enligt offentligt tillgängliga bolagsuppgifter är kommunstyrelsens ordförande Tina Runhem 

(KSO) registrerad som suppleant i Rexidy. Hennes make Mikael Runhem är styrelseledamot 

och verkställande direktör i bolaget. 

Waxholmspartiet tar genom detta initiativ inte ställning till om jäv har förelegat eller om 

upphandlingen har genomförts felaktigt. Den personliga och bolagsrättsliga kopplingen är 

emellertid av sådan karaktär att det är särskilt angeläget att kommunen kan redovisa hur 

frågor om jäv, intressekonflikter och förtroendet för handläggningens opartiskhet har 

identifierats, bedömts och hanterats. 

Det är också väsentligt för förtroendet för Vaxholms stad att kommunens upphandlingar sker 

på ett korrekt, sakligt och transparent sätt och att företag ges likvärdiga förutsättningar att 

konkurrera om kommunens uppdrag. 

Även vid direktupphandling ska de grundläggande upphandlingsrättsliga principerna beaktas. 

Det innebär att kommunen ska säkerställa likabehandling, icke-diskriminering, öppenhet 

(transparens), proportionalitet och ömsesidigt erkännande. 

Mot bakgrund av omständigheterna i detta ärende finns därför skäl att särskilt klarlägga hur 

principerna om öppenhet, transparens och likabehandling har säkerställts och hur 

kommunen har säkerställt att leverantörsvalet skett på objektiva och affärsmässiga grunder. 

Det är samtidigt inte tillräckligt att enbart klarlägga vem som slutligen undertecknade avtalet. 

Kommunstyrelsen behöver få en redovisning av hela besluts- och beredningskedjan – från 

det att behovet av tjänsten identifierades och de första kontakterna togs till beslut om innehåll, 

stråk och budget, val av upphandlingsform och leverantör samt avtalets ingående. 



Waxholmspartiet föreslår därför att kommunstyrelsen beslutar 

att uppdra åt förvaltningen att lämna en fullständig redovisning av hur upphandlingen av 

digitala tjänster från Rexidy har initierats, beretts, genomförts och beslutats, 

att redovisningen ska klargöra vem eller vilka som tog initiativ till tjänsten och till 

kontakten med Rexidy, när kontakterna inleddes, i vilken form de skedde samt vilka 

personer från kommunen som deltog, 

att redovisa om andra leverantörer identifierades, övervägdes eller kontaktades, vilka dessa 

var samt vem eller vilka som beslutade vilka leverantörer som skulle tillfrågas, 

att redovisa vem eller vilka som beslutade om tjänstens innehåll och omfattning, inklusive 

vilka vandringsleder, stråk, besöksmål eller geografiska områden som skulle omfattas, samt 

vilket underlag som låg till grund för dessa ställningstaganden, 

att redovisa vem eller vilka som fattade beslut om budget och finansiering, när dessa beslut 

fattades samt med stöd av vilken delegation eller annat beslut, 

att redovisa vem eller vilka som beslutade att anskaffningen skulle genomföras 

genom direktupphandling samt vilka rättsliga och ekonomiska bedömningar som låg till 

grund för detta, 

att redovisa hur upphandlingens värde beräknades och vilka eventuella andra kontrakt, 

optioner, förlängningar eller närliggande anskaffningar som beaktades vid värdeberäkningen, 

att redovisa hur konkurrensen togs till vara, vilka leverantörer som tillfrågades och hur 

många anbud eller erbjudanden som inkom samt vilka objektiva kriterier och skäl som låg till 

grund för valet av Rexidy, 

att redovisa hur upphandlingen dokumenterades och om den hanterades i kommunens 

ordinarie upphandlings- och ärendehanteringssystem samt hur kommunens egna riktlinjer och 

rutiner för direktupphandling följdes, 

att redovisa vem eller vilka som deltog i bedömningen av inkomna erbjudanden, vem som 

fattade beslut om val av leverantör samt vem som beslutade om och undertecknade avtalet, 

att särskilt redovisa på vilket sätt och genom vilka konkreta åtgärder kommunen 

säkerställde efterlevnaden av LOU grundläggande principer om likabehandling, icke-

diskriminering, öppenhet (transparens), proportionalitet och ömsesidigt erkännande, 

att särskilt redovisa hur kommunen säkerställde att leverantörsvalet skedde på objektiva och 

affärsmässiga grunder och utan ovidkommande hänsyn, 

att redovisa vilka bedömningar som gjordes beträffande jäv, intressekonflikter och andra 

omständigheter som kan rubba förtroendet för handläggningens opartiskhet, när dessa 

bedömningar gjordes, av vem samt hur de dokumenterades, 

att särskilt redovisa om Tina Runhem, i egenskap av kommunstyrelsens ordförande, har 

deltagit i eller på annat sätt medverkat i beredning, kontakter, diskussioner, ställningstaganden 



eller beslut med anknytning till tjänstens initiering, val av stråk eller omfattning, budget, 

upphandlingsform, leverantörsval eller avtalets ingående och, om så skett, hur frågan om jäv 

och opartiskhet har bedömts och hanterats, 

att i den utsträckning det är relevant för bedömningen av jäv, intressekonflikter eller 

likabehandling redovisa om kommunen identifierat andra affärsrelationer eller ekonomiska 

kopplingar hänförliga till Rexidy som behövt beaktas i den aktuella upphandlingen, 

att kommunstyrelsen får ta del av den dokumentation som ligger till grund för redovisningen, 

inklusive dokumentation av värdeberäkning, konkurrensutsättning, leverantörsval, 

beslutsfattande och jävsbedömningar, med de begränsningar som kan följa av offentlighets- 

och sekretesslagstiftningen, 

samt att redovisningen återrapporteras till kommunstyrelsen skyndsamt. 

Motivering 

Initiativet syftar till att klarlägga fakta och säkerställa korrekt handläggning. 

Waxholmspartiet föregriper inte genom initiativet bedömningen av om jäv, otillbörligt 

agerande eller överträdelse av upphandlingslagstiftningen har förekommit. 

När kommunstyrelsens ordförande har en nära personlig och bolagsrättslig koppling till ett 

företag som kommunen ingår avtal med är det särskilt viktigt att beslutsvägar, 

jävsbedömningar och leverantörsval kan granskas och följas i efterhand. 

Kommunen behöver därför kunna visa att de grundläggande principerna i LOU har tillämpats 

korrekt och att öppenhet, transparens och likabehandling har säkerställts under hela 

processen. 

Det behöver också gå att klarlägga hur konkurrensen togs till vara, varför den aktuella 

leverantören valdes samt att valet skedde på objektiva och affärsmässiga grunder. 

En fullständig redovisning av hela processen – från den första kontakten och beslutet om 

tjänstens innehåll och budget till leverantörsval och avtal – ligger i såväl kommunens som 

leverantörens och kommuninvånarnas intresse. 

Kommunstyrelsen behöver kunna fastställa vem som gjorde vad, vem som fattade 

respektive beslut, med vilket mandat och på vilka grunder besluten fattades. 

Det är en förutsättning för att upprätthålla förtroendet för kommunens upphandlingar och för 

att säkerställa att kommunens verksamhet präglas av saklighet, opartiskhet, transparens och 

likabehandling. 
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